
　

定
数
問
題
は
、
定
数
の

配
分
、
総
定
数
、
選
挙
区

線
引
き
の
３
つ
の
要
素
が

組
み
合
わ
さ
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
は
ど
れ
も
関

連
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ

ぞ
れ
に
つ
い
て
党
派
会

派
の
利
害
を
越
え
て
、
原

理
原
則
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
、
考
え
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。

人
口
比
例
が
原
則

反
映
す
る
こ
と
が
最
大
の

目
的
で
し
た
。

　

定
数
を
機
械
的
に
比
例

配
分
す
る
に
は
、
総
定
数

を
人
口
に
応
じ
て
割
り

振
っ
た
「
配
当
基
数
」
の

整
数
部
分
を
ま
ず
割
り
当

て
、そ
の
あ
と
、端
数
（
小

数
部
分
）
の
大
き
い
順
に

一
議
席
ず
つ
総
定
数
に
な

る
ま
で
加
え
て
い
け
ば
い

い
の
で
す
。

　

こ
の
方
式
な
ら
、
総
定

数
と
線
引
き
だ
け
を
決
め

れ
ば
、
あ
と
は
計
算
に
よ

り
自
動
的
に
各
選
挙
区
の

定
数
は
決
ま
り
ま
す
。　

　

私
達
共
産
党
県
議
団
の

案
と
自
民
党
三
会
派
が
提

案
し
た
区
割
り
案
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
、
定
数
を

比
例
配
分
す
れ
ば
ど
う
な

る
か
計
算
し
た
の
が
、
裏

面
（
表
１
）
と
（
表
２
）

の
「
完
全
人
口
比
例
の
配

当
数
」
で
す
。

　

 

し
か
し
、
公
選
法
に

は
、
事
情
が
あ
る
場
合
は

例
外
と
す
る
規
定
も
あ
り

ま
す
。
そ
れ
は
、
機
械
的

に
人
口
比
例
だ
け
で
決
め

る
と
、
過
疎
地
在
住
の
議

員
が
い
な
く
な
る
可
能
性

が
あ
る
か
ら
で
す
。
議
員

が
自
分
の
住
ん
で
い
る
地

域
の
利
益
し
か
考
え
な
い

の
は
、
正
し
く
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
う
は
い
っ
て
も
、

議
員
が
近
く
に
住
ん
で
い

れ
ば
、
地
域
事
情
を
把
握

し
や
す
く
、
住
民
も
要
望

を
議
員
に
伝
え
や
す
い
の

は
確
か
に
事
実
で
す
。

格
差
は
２
倍
未
満
で

　

 

そ
こ
で
問
題
は
、
過

疎
地
域
に
配
慮
し
て
、
ど

こ
ま
で
一
票
の
格
差
を
認

め
る
か
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

私
達 

共
産
党
は
、「
議

員
１
人
あ
た
り
人
口
の
格

差
は
、
２
倍
未
満
に
抑
え

る
べ
き
だ
」
と
、
各
会
派

の
中
で
唯
一
数
字
を
あ
げ

て
主
張
し
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
あ
る
地
域
の
有
権
者

が
他
の
地
域
の
有
権
者
の

２
票
分
も
持
つ
の
は
許
さ

れ
な
い
と
い
う
考
え
方
に

基
づ
く
も
の
で
す
。
３
月

の
は
じ
め
時
点
で
、
十
一

の
県
で
こ
れ
を
目
標
に
検

討
が
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

全
国
で
も
増
え
て
き
て
い

る
主
張
で
す
。

　

そ
こ
で
、
配
当
基
数
の

端
数
の
一
番
小
さ
な
勝

浦
、
次
に
小
さ
い
那
賀
、

海
部
と
い
う
順
番
に
隣
接

選
挙
区
と
の
合
区
を
検
討

し
、
ど
こ
ま
で
合
区
す
れ

ば
格
差
が
二
倍
以
内
に
な

る
か
検
討
し
ま
し
た
。
す

る
と
、
勝
浦
の
強
制
合
区

は
当
然
と
し
て
、
最
小
限

那
賀
ま
で
合
区
す
れ
ば
、

な
ん
と
か
２
倍
未
満
を
ク

リ
ア
で
き
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。

　

な
お
、
私
達
の
合
区
案

を
も
と
に
し
て
完
全
に
人

口
比
例
と
す
る
な
ら
、
裏

面
（
表
１
）
の
「
完
全
比

例
と
の
ず
れ
」
欄
を
見
れ

ば
わ
か
る
よ
う
に
、阿
南
・

那
賀
は
４
で
な
く
５
、
徳

島
は
１
増
の
１
４
と
し
、

美
馬
と
海
部
で
そ
れ
ぞ
れ

一
つ
減
ら
す
べ
き
で
す
。

　

し
か
し
、
で
き
る
限
り

過
疎
地
に
配
慮
し
た
い
と

考
え
、
格
差
二
倍
未
満
に

な
る
必
要
最
小
限
の
手
直

し
に
と
ど
め
た
提
案
に
し

た
の
で
す
。

　

総
定
数
は
維
持

　

 

次
に
、
総
定
数
に
つ

い
て
私
達
は
、
現
状
維
持

を
主
張
し
ま
し
た
。
こ
の

主
張
は
、
公
務
員
や
議
員

は
少
な
い
ほ
ど
よ
い
か
の

よ
う
に
喧
伝
さ
れ
て
い
る

中
で
は
、
い
か
に
も
後
ろ

向
き
の
よ
う
に
誤
解
さ
れ

が
ち
で
す
が
、
決
し
て
そ

う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

総
定
数
維
持
を
主
張
す

る
理
由
は
、

　

第
一
に
、
議
員
数
の
削

減
は
、
住
民
の
要
望
を
聞

く
窓
口
を
確
実
に
狭
く
す

る
か
ら
で
す
。

　

第
二
に
、経
費
節
減
は
、

他
の
方
法
で
可
能
だ
か
ら

で
す
。

　

私
達
は
、
海
外
視
察
の

中
止
を
議
長
に
申
し
入
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
議
員
報

酬
を
５
％
カ
ッ
ト
す
る
議

案
を
県
民
ネ
ッ
ト
と
共
同

提
案
し
ま
し
た
。
こ
の
方

法
な
ら
、
住
民
に
影
響
は

な
く
、
ど
の
議
員
も
公
平

に
「
痛
み
」
を
共
有
で
き
、

し
か
も
節
約
の
効
果
は
同

じ
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
他

の
会
派
は
、
討
論
も
せ
ず

反
対
し
て
否
決
し
て
し

ま
っ
た
の
で
す
。

　

第
三
の
理
由
は
、
市
町

　
　
　
　
（
裏
面
に
続
く
）

県議会の定数や区割り問題は、 本来どうあるべきか議論しました。
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徳
島
県
議
会
の
議
員
定
数
と
区
割
り
問
題
は
、
自
民
三

会
派
の
案
が
、
２
２
対
１
７
の
賛
成
多
数
で
採
択
さ
れ

ま
し
た
。
私
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
反
対
討
論

し
、
人
口
比
例
の
原
則
を
無
視
し
て
徳
島
だ
け
減
ら
し

た
の
は
、
派
利
派
略
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。
本
来
、
定

数
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
私
自
身
が
検
討
委
員
会
委
員

と
し
て
議
論
し
て
き
た
考
え
方
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

三好第一
２人

三好第二
 １人 美馬

第２
１人

美馬
第１
２人

阿波
２人

吉野川
２人

名西
２人

小松島・勝浦３人

那賀
１人

海部
２人

阿南
４人

徳島
１１人

鳴門
３人

板野
５人

　

ま
ず
、
定
数

配
分
の
方
法
に

つ
い
て
は
、
人

口
比
例
が
公
選

法
の
原
則
で

す
。

　

そ
も
そ
も
今

回
の
見
直
し
が

お
こ
な
わ
れ
た

の
は
、
国
勢
調

査
の
結
果
を
受

け
て
、
人
口
の

動
き
を
定
数
に

４月２８日県議会
で、自民・公明・
無所属の多数で採
択された、選挙区
定数・区割り案。



村
議
会
と
違
い
、
全
県
一

区
で
な
い
県
議
会
の
定
数

削
減
は
、
特
定
の
地
域
の

議
員
と
住
民
だ
け
に
「
痛

み
」を
与
え
る
か
ら
で
す
。

し
か
も
、
原
則
と
し
て
、

過
疎
地
域
か
ら
見
直
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

１
人
区
を
増
や
さ
な

い
こ
と
も
重
要
で
す

　

最
後
に
線
引
き
に
つ
い

て
は
、
新
た
な
一
人
区
は

つ
く
ら
な
い
こ
と
を
主
張

し
ま
し
た
。

　

そ
の
理
由
は
、
一
人
区

で
は
、
第
一
党
の
議
員
が

当
選
す
る
た
め
、
一
人
区

が
増
え
る
ほ
ど
与
党
議
員

が
得
票
以
上
に
議
席
を
占

め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
り
、
少
数
意
見
の
切

り
捨
て
に
な
る
か
ら
で

す
。
実
際
、
前
回
の
県
議

選
挙
で
も
、
ほ
と
ん
ど
全

て
の
一
人
区
を
、
自
民
系

議
員
が
独
占
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
那
賀
の
合
区
で

選
挙
区
が
広
大
に
な
っ
て

し
ま
う
問
題
に
つ
い
て

は
、
選
挙
を
戦
う
議
員
に

し
て
み
れ
ば
、
し
ん
ど
い

の
は
間
違
い
あ
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
そ
れ
は
、
人

口
比
例
の
大
原
則
を
壊
す

理
由
に
は
な
り
得
な
い
と

指
摘
し
ま
し
た
。

　

第
一
に
、
山
河
に
意
見

を
聞
く
の
で
は
な
い
の
で

す
か
ら
、
た
と
え
広
域
で

も
、
議
員
の
努
力
次
第
で

住
民
の
意
見
を
く
み
取
る

こ
と
は
可
能
で
す
。

　

第
二
に
、
す
で
に
三
好

選
挙
区
は
、
東
西
祖
谷
も

含
む
広
大
な
選
挙
区
で

す
。
那
賀
だ
け
特
別
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

第
三
に
、
合
区
後
は
、

た
と
え
そ
の
地
域
在
住
の

議
員
が
選
出
さ
れ
な
い
場

合
で
も
、
有
権
者
を
代
表

す
る
議
員
数
が
増
え
る
メ

リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
す
。
た

と
え
ば
、
板
野
郡
で
は
上

板
や
松
茂
に
住
む
議
員
は

い
ま
せ
ん
が
、
５
人
の
議

員
全
員
が
郡
全
体
の
有
権

者
に
責
任
を
持
っ
て
活
動

し
て
い
ま
す
。

原
則
通
り
の
共
産
案

　

以
上
の
考
え
方
に
基
づ

い
て
私
達
が
提
案
し
た
案

が
、（
表
１
）
の
Ｄ
で
す
。

　

阿
南
選
挙
区
は
、
共
産

党
も
達
田
良
子
県
議
が
議

席
を
持
っ
て
お
り
、
選
挙

区
は
拡
大
し
定
数
を
増
や

さ
な
い
案
は
、
私
達
の
会

派
の
利
害
だ
け
を
考
え
れ

ば
不
利
で
す
。
し
か
し
、

原
理
原
則
に
基
け
ば
、
那

賀
の
合
区
は
避
け
ら
れ
な

い
と
議
論
し
ま
し
た
。

派
利
派
略
の
自
民
案

　

こ
れ
に
た
い
し
て
、
自

民
系
３
会
派
が
提
案
し
、

公
明
と
無
所
蔵
議
員
が
賛

成
し
て
可
決
さ
れ
た
条
例

は
、
定
数
配
分
、
総
定
数
、

線
引
き
の
ど
の
点
を
と
っ

て
も
問
題
だ
ら
け
で
す
。

　

第
一
に
、
那
賀
を
合
区

し
な
か
っ
た
た
め
、
徳
島

市
と
の
格
差
は
２
．
３

倍
、
吉
野
川
市
と
の
格
差

は
２
．
１
４
倍
に
な
り
ま

し
た
。

　

第
二
に
、
那
賀
、
美
馬
、

海
部
に
手
を
つ
け
ず
、
そ

の
上
世
論
に
迎
合
し
て
総

定
数
を
１
削
減
し
た
め
、

矛
盾
は
全
部
徳
島
選
挙
区

に
押
し
つ
け
ら
れ
ま
し

た
。（
表
２
）
の
よ
う
に
、

完
全
比
例
で
あ
れ
ば
定
数

１
４
に
な
る
徳
島
市
は
３

つ
も
少
な
く
、
そ
の
分
那

賀
、
小
松
島
・
勝
浦
、
海

部
に
そ
れ
ぞ
れ
１
議
席
余

分
に
割
り
当
て
ま
し
た
。

　

第
三
に
、
美
馬
と
三
好

で
新
た
に
一
人
区
を
つ
く

り
ま
し
た
。

　

自
民
系
３
会
派
は
、
何

故
こ
う
し
た
道
理
の
な
い

提
案
を
し
た
の
で
し
ょ
う

か
。
マ
ス
コ
ミ
も
指
摘
し

ま
し
た
が
、
徳
島
選
挙
区

に
は
、
自
民
系
三
会
派
の

議
員
が
二
人
し
か
い
ま
せ

ん
。
徳
島
選
挙
区
の
定
数

削
減
で
、
非
自
民
系
議
員

を
減
ら
せ
る
と
考
え
た
の

で
あ
れ
ば
、
ま
さ
に
派
利

派
略
そ
の
も
の
で
す
。

選
挙
で
の
審
判
こ
そ
、

議
会
改
革
の
近
道

　

と
こ
ろ
で 

今
回
、「
身

内
」
だ
け
で
、
し
か
も
非

公
開
で
議
論
し
た
こ
と
が

問
題
だ
と
い
う
指
摘
が
あ

り
ま
す
。
審
議
の
公
開
に

関
し
て
は
、
全
く
同
感
で

す
。
私
も
検
討
委
員
会
で

公
開
を
求
め
ま
し
た
が
、

自
民
系
会
派
に
数
で
押
し

切
ら
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
議
員
は
誰
で

も
自
己
保
身
を
最
優
先
す

る
も
の
だ
と
決
め
つ
け

て
、
は
じ
め
か
ら
第
三
者

機
関
に
ゆ
だ
ね
よ
と
い
う

主
張
は
、
一
見
合
理
的
な

よ
う
で
実
は
、
議
員
個
人

や
党
派
の
責
任
を
個
別
に

追
及
し
き
ら
ず
、
免
罪
し

て
し
ま
う
議
論
で
す
。

　

大
体
、
第
三
者
に
ゆ
だ

ね
る
と
し
て
、
誰
が
ど
う

委
員
を
選
ぶ
の
で
し
ょ

う
。
民
主
的
な
選
挙
で
選

ぶ
議
会
こ
そ
、
本
来
も
っ

と
も
住
民
の
声
を
代
弁
す

る
存
在
に
し
な
け
れ
ば
い

け
ま
せ
ん
。
答
申
を
ど
こ

ま
で
尊
重
す
る
か
、
議
決

権
を
持
つ
の
は
結
局
の
と

こ
ろ
議
会
な
の
で
す
。

　

外
部
に
ゆ
だ
ね
な
か
っ

た
こ
と
を
問
題
に
す
る
よ

り
、
原
理
原
則
を
無
視
し

て
派
利
派
略
の
議
論
を
優

先
さ
せ
た
責
任
を
徹
底
追

及
す
べ
き
で
す
。
議
会
に

正
論
を
説
く
議
員
が
い
な

か
っ
た
の
で
は
な
く
、
そ

の
数
が
少
な
か
っ
た
こ
と

が
問
題
な
の
で
す
。

　

正
論
派
が
多
け
れ
ば
、

検
討
委
員
会
の
公
開
も
人

口
比
例
の
配
分
も
実
現
し

ま
し
た
。
真
の
議
会
改
革

に
は
、
選
挙
で
審
判
を
下

す
こ
と
が
一
番
の
近
道
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。　
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（表１） 共産党の区割り案に基づく完全人口比例配分と共産案のずれ および選挙区間の格差

整数部分
を引いた
端数（Ａ）
－（Ｂ）

選挙区名

平成１７
年国勢調
査区内人
口

定数４２
での配
当基数
（Ａ）

基数の
整数部
（Ｂ）

端数の多
い順に４２
まで追加

完全人口
比例の配
当数（Ｃ）

共産案
（Ｄ）

完全比例
とのずれ
（Ｄ）－（Ｃ）

0.95 板野 95552 4.95 4 1 5 5 0 1.49
0.71 名西 32992 1.71 1 1 2 2 0 1.29
0.61 小松島・勝浦 50376 2.61 2 1 3 3 0 1.31
0.60 阿南 88698 4.60 4 1 5 4 -1 1.73
0.58 三好 49727 2.58 2 1 3 3 0 1.29
0.40 美馬 46297 2.40 2 2 3 1 1.20
0.37 吉野川 45786 2.37 2 2 2 0 1.79
0.33 海部 25623 1.33 1 1 2 1 1.00
0.28 鳴門 63198 3.28 3 3 3 0 1.64
0.13 阿波 41080 2.13 2 2 2 0 1.60
0.03 徳島 270645 14.03 14 14 13 -1 1.63
5.00 県全体 809974 42.00 37 5 42 42 0

（表２） 自民系３会派の区割り案に基づく完全人口比例配分と自民系案のずれ および選挙区間の格差

整数部分
を引いた
端数（Ａ）
－（Ｂ）

選挙区名

平成１７
年国勢調
査区内人
口

定数４１
での配
当基数
（Ａ）

基数の
整数部
（Ｂ）

端数の多
い順に４１
まで追加

完全人口
比例の配
当数（Ｃ）

自民系三
会派の案
（Ｄ）

完全比例
とのずれ
（Ｄ）－（Ｃ）

0.95 阿南 78002 3.95 3 1 4 4 0 1.82
0.84 板野 95552 4.84 4 1 5 5 0 1.79
0.79 三好第二 15621 0.79 0 1 1 1 0 1.46
0.75 美馬第一 34575 1.75 1 1 2 2 0 1.62
0.73 三好第一 34106 1.73 1 1 2 2 0 1.59
0.70 徳島 270645 13.70 13 1 14 11 -3 2.30
0.67 名西 32992 1.67 1 1 2 2 0 1.54
0.59 美馬第二 11722 0.59 0 1 1 1 0 1.10
0.55 小松島・勝浦 50376 2.55 2 2 3 1 1.57
0.54 那賀 10696 0.54 0 0 1 1 1.00
0.32 吉野川 45786 2.32 2 2 2 0 2.14
0.30 海部 25623 1.30 1 1 2 1 1.20
0.20 鳴門 63198 3.20 3 3 3 0 1.97
0.08 阿波 41080 2.08 2 2 2 0 1.92
8.00 県全体 809974 41.00 33 8 41 41 0

海部を１
とした、
議員1人あ
たり人口
の格差

那賀を１
とした、
議員1人あ
たり人口
の格差


