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徳
島
県
議
会
議
員
の
政
治
倫
理
に

関
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

右
の
議
案
を
別
紙
の
と
お
り
、
地

方
自
治
法
第
百
十
二
条
及
び
徳
島
県

議
会
会
議
規
則
第
十
四
条
の
規
定
に

よ
り
提
出
す
る
。
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徳
島
県
議
会
議
員
の
政
治
倫
理
に

関
す
る
条
例     

　

 

　

（
目
的
）

第
一
条  

こ
の
条
例
は
、
徳
島
県
議

会
議
員
（
以
下
「
議
員
」
と
い

う
。
）
が
、
県
民
の
代
表
と
し
て
の

自
覚
を
持
ち
、
人
格
と
倫
理
の
向
上

に
努
め
、
い
や
し
く
も
そ
の
地
位

に
よ
る
影
響
力
を
不
正
に
行
使
し
て
、

自
己
の
利
益
を
図
る
こ
と
の
な
い
よ

う
議
員
の
責
務
及
び
政
治
倫
理
規
準

等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
議
会
に

対
す
る
県
民
の
理
解
を
深
め
、
議
会

制
民
主
主
義
の
健
全
な
発
展
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

　

（
責
務
）

第
二
条  

議
員
は
、
県
民
の
信
頼
に

値
す
る
高
い
倫
理
性
を
持
た
ね
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
自
覚
し
、
県
民
に
対

し
自
ら
す
す
ん
で
そ
の
高
潔
性
を
明

ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

（
政
治
倫
理
規
準
）

第
三
条  

議
員
は
、
次
に
掲
げ
る
政

治
倫
理
規
準
を
遵
守
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　

一  

議
員
は
、
品
位
と
名
誉
を
損

な
う
よ
う
な
一
切
の
行
為
を
慎
み
、

そ
の
職
務
に
関
し
て
不
正
の
疑
惑
を

持
た
れ
る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
を
し

な
い
こ
と
。

　

二  

議
員
は
、
常
に
人
格
と
倫
理

の
向
上
に
努
め
、
そ
の
地
位
を
利
用

し
て
い
か
な
る
金
品
も
授
受
し
な
い

こ
と
。

　

三  

議
員
は
、
県
及
び
県
が
出
資

す
る
団
体
（
以
下
「
県
等
」
と
い

う
。
）
が
行
う
工
事
等
の
請
負
契
約
、

当
該
請
負
契
約
の
下
請
工
事
、
業
務

委
託
契
約
及
び
物
品
納
入
契
約
に
関

し
て
特
定
業
者
を
推
薦
、
紹
介
す
る

な
ど
有
利
な
扱
い
を
し
な
い
こ
と
。

　

四  

議
員
は
、
県
職
員
の
公
正
な

職
務
執
行
を
妨
げ
、
そ
の
権
限
又
は

そ
の
地
位
に
よ
る
影
響
力
を
不
正
に

行
使
す
る
よ
う
働
き
か
け
な
い
こ
と
。

　

五  

議
員
は
、
県
職
員
の
採
用
、

昇
任
若
し
く
は
人
事
異
動
に
関
し
て

推
薦
又
は
紹
介
を
し
な
い
こ
と
。

�

六  

議
員
及
び
議
員
の
資
金
管
理

団
体
（
後
援
団
体
を
含
む
。
）
は
、

政
治
的
又
は
道
義
的
な
批
判
を
受
け

る
よ
う
な
政
治
活
動
に
関
す
る
寄
付

を
受
け
て
は
な
ら
な
い
こ
と
。
議
員

が
代
表
者
と
な
っ
て
い
る
政
党
支
部

に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。

２　

議
員
は
、
政
治
倫
理
に
反
す
る

事
実
が
あ
る
と
の
疑
惑
を
持
た
れ
た

と
き
は
、
自
ら
潔
い
態
度
を
も
っ
て

疑
惑
の
解
明
に
当
た
る
と
と
も
に
、

そ
の
責
任
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
県
工
事
等
に
関
す
る
遵
守
事
項
）

第
四
条　

議
員
又
は
議
員
の
配
偶
者
、

二
親
等
以
内
若
し
く
は
同
居
の
親
族

が
役
員
を
し
て
い
る
企
業
及
び
議
員

が
実
質
的
に
経
営
に
携
わ
る
企
業
は
、

県
等
が
行
う
工
事
等
の
請
負
契
約
、

当
該
請
負
契
約
の
下
請
工
事
、
業
務

委
託
契
約
及
び
物
品
納
入
契
約
を
自

粛
す
る
よ
う
努
力
し
、
県
民
に
疑
惑

の
念
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

（
県
民
の
調
査
請
求
権
）

第
五
条　

県
民
は
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
事
由
が
あ
る
と
き
は
、
地
方
自

治
法
第
七
十
四
条
第
五
項
に
規
定
す

る
選
挙
権
を
有
す
る
者
（
以
下
「
有

権
者
」
と
い
う
。
）
五
十
分
の
一
以

上
の
連
署
を
も
っ
て
、
そ
の
代

表
者
は
、
徳
島
県
議
会
議
長
（
以
下

「
議
長
」
と
い
う
。
）
に
調
査
を
請

求
す
る
こ
と　

が
で
き
る
。

　

一　

「
政
治
倫
理
の
確
立
の
た
め

の
徳
島
県
議
会
の
議
員
の
資
産
等
の

公
開
に
関
す
る
条
例
」
に
基
づ
い
て

議
長
に
提
出
さ
れ
た
報
告
書
に
疑
義

が
あ
る
と
き
。

　

二　

第
三
条
及
び
第
四
条
に
違
反

す
る
疑
い
が
あ
る
と
き
。

　

（
審
査
会
の
設
置
）

第
六
条  

議
長
は
、
前
条
に
規
定
す

る
請
求
を
審
査
す
る
た
め
に
徳
島
県

議
会
政
治
倫
理
審
査
会
（
以
下
「
審

査
会
」
と
い
う
。
）
を
設
置
す
る
。

２　

審
査
会
の
委
員
は
、
五
人
と
し
、

資
産
等
報
告
書
等
の
審
査
に
関
し
て

専
門
的
知
識
を
有
す
る
者
及
び
有
権

者
の
う
ち
か
ら
、
議
長
が
委
嘱
す
る
。

３  

審
査
会
に
会
長
を
置
き
、
委
員

が
互
選
す
る
。

４　

会
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、

あ
ら
か
じ
め
会
長
が
指
名
し
た
委
員

が
、
そ
の
職
務
を
代
理
す
る
。

　

（
審
査
等
）

第
七
条　

審
査
会
は
、
第
五
条
の
規

定
に
よ
り
調
査
を
求
め
ら
れ
た
と
き

は
、
直
ち
に
調
査
を
実
施
し
、
そ
の

調
査
結
果
を
議
長
に
文
書
で
回
答
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

議
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る

回
答
が
あ
っ
た
場
合
は
、
速
や
か
に

そ
の
写
し
を
請
求
の
代
表
者
に
送
付

す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
公
表
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３  

審
査
会
は
、
第
一
項
の
職
務
を

行
う
た
め
、
関
係
人
に
対
し
、
資
料

の
提
供
及
び
説
明
を
求
め
る
こ
と
が

で
き
る
。

　

（
委
員
の
任
期
）

第
八
条 

 

審
査
会
の
委
員
の
任
期
は
、

二
年
と
し
、
委
員
が
欠
け
た
場
合

に
お
け
る
補
欠
委
員
の
任
期
は
、
前

任
者
の
残
任
期
間
と
す
る
。
た
だ
し
、

任
期
が
満
了
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、

後
任
の
委
員　

が
委
嘱
さ
れ
る
ま
で

そ
の
職
務
を
行
う
。

　

（
審
査
会
の
会
議
）

第
九
条 

 

会
議
は
、
会
長
が
招
集
し
、

会
務
を
総
理
す
る
。

２　

審
査
会
は
、
委
員
の
過
半
数
が

出
席
し
な
け
れ
ば
、
会
議
を
開
く
こ

と
が
で
き
な
い
。

３　

審
査
会
の
議
事
は
、
出
席
委
員

の
過
半
数
で
決
し
、
可
否
同
数
の
と

き
は
、
会
長
の
決
す
る
と
こ
ろ
に
よ

る
。

４　

審
査
会
の
会
議
は
、
公
開
す
る

も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
や
む
を
得

ず
非
公
開
と
す
る
と
き
は
、
出
席
委

員
の
三
分
の
二
以
上
の
同
意
を
必
要

と
す
る
。

５　

審
査
会
の
委
員
は
、
職
務
上
知

り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な

い
。
そ
の
職
を
退
い
た
後
も
、
同
様

と
す
る
。

　

（
議
員
の
協
力
義
務
）

第
十
条　

議
員
は
、
審
査
会
の
要
求

が
あ
る
と
き
は
、
審
査
若
し
く
は
調

査
に
必
要
な
資
料
を
提
出
し
、
又
は

審
査
会
の
会
議
に
出
席
し
て
説
明
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

（
辞
職
勧
告
等
の
措
置
）

第
十
一
条　

審
査
会
が
そ
の
審
査
に

よ
り
、
議
員
が
第
三
条
及
び
第
四
条

に
違
反
す
る
と
認
め
た
場
合
は
、
議

長
は
議
員
辞
職
勧
告
又
は
そ
の
他
の

措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
つ
い
て
議
会

に
諮
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

（
委
任
）

第
十
二
条　

こ
の
条
例
の
施
行
に
関

し
必
要
な
事
項
は
、
議
長
が
定
め
る
。

　
　
　

附　

則

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
十
八
年
一
月

一
日
か
ら
施
行
す
る
。

　

公
益
通
報
制
度
は
、
元
知
事

の
汚
職
事
件
の
よ
う
な
県
庁

内
部
の
不
正
を
防
止
す
る
た

め
、
職
員
が
内
部
告
発
で
き
る

窓
口
を
設
け
る
制
度
で
す
。
汚

職
問
題
調
査
団
は
、
通
報
者
を

守
る
た
め
、
窓
口
を
外
部
に
置

く
こ
と
が
不
可
欠
だ
と
指
摘

し
て
い
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
昨
年
春
飯
泉
知

事
が
発
足
さ
せ
た
制
度
は
、
県

庁
内
部
に
窓
口
を
置
き
、
そ
の

結
果
１
年
た
っ
て
も
通
報
ゼ

ロ
で
し
た
。

　

私
は
、
県
議
会
総
務
委
員
会

で
毎
回
実
績
報
告
を
求
め
、
制

度
の
改
善
を
要
求
し
て
き
ま

し
た
。
批
判
が
高
ま
る
な
か
、

２
月
議
会
で
は
、
県
も
な
ん
ら

か
の
見
直
し
が
必
要
だ
と
、
答

弁
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
見
直
し
で
、
県
庁
内

窓
口
に
加
え
、
弁
護
士
に
委
託

し
た
県
庁
外
の
窓
口
を
置
い

て
、
調
査
の
権
限
を
与
え
る
こ

と
は
、
通
報
者
が
通
報
し
や
す

く
な
り
、
明
ら
か
に
制
度
の
改

善
と
な
り
ま
す
。

　

委
員
会
質
疑
で
私
は
、
弁
護

士
が
実
質
的
な
調
査
で
き
る

体
制
を
つ
く
り
権
限
を
持
た

せ
る
よ
う
求
め
、
県
は
、
現
在

県
庁
内
部
に
置
か
れ
た
窓
口

を
担
当
し
て
い
る
相
談
員
に

補
佐
さ
せ
る
考
え
を
示
し
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
私
は
、
弁
護
士
の
選

任
を
弁
護
士
会
に
委
託
す
る

こ
と
お
よ
び
、
弁
護
士
が
調
査

結
果
を
知
事
と
県
庁
外
部
の

人
で
構
成
さ
れ
る
管
理
委
員

に
報
告
し
た
あ
と
、
処
理
が
き

ち
ん
と
行
わ
れ
た
か
ど
う
か

弁
護
士
が
管
理
委
員
と
と
も

に
監
視
に
あ
た
る
制
度
に
す

る
こ
と
も
提
案
し
ま
し
た
が
、

こ
れ
は
受
け
入
れ
ら
れ
ま
せ

ん
で
し
た
。

　

働
き
か
け
記
録
制
度
は
、
過

去
の
県
土
木
事
務
所
に
お
け

る
入
札
妨
害
事
件
の
よ
う
な
、

外
部
か
ら
の
圧
力
で
行
政
が

ゆ
が
め
ら
れ
な
い
よ
う
、
働
き

か
け
を
記
録
・
公
表
す
る
制

度
で
す
。

　

汚
職
問
題
調
査
団
は
、
県
職

員
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
も
と

に
、
政
治
家
か
ら
の
働
き
か
け

や
個
人
・
団
体
の
威
圧
的
な

働
き
か
け
が
、
行
政
を
ゆ
が
め

る
と
判
断
し
、
政
治
家
か
ら
の

も
の
と
威
圧
的
な
働
き
か
け

を
記
録
す
る
高
知
県
型
の
制

度
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

と
こ
ろ
が
、
飯
泉
知
事
が
昨

年
４
月
に
発
足
さ
せ
た
徳
島

県
の
制
度
は
、
対
象
を
限
定
し

な
い
一
方
、「
日
常
的
で
軽
易
」

と
職
員
が
判
断
す
れ
ば
、
記
録

し
な
い
と
い
う
除
外
規
定
を

置
い
た
上
、
高
知
県
の
制
度
に

は
な
い
、
記
録
に
あ
た
っ
て
相

手
の
署
名
を
求
め
な
け
れ
ば

い
け
な
い
仕
組
み
を
導
入
し

ま
し
た
。

　

こ
の
た
め
、
こ
の
制
度
も
１

年
全
く
記
録
実
績
が
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

こ
の
制
度
に
つ
い
て
私
は
、

総
務
委
員
会
で
、
署
名
に
よ
る

確
認
や
あ
い
ま
い
な
除
外
規

定
が
制
度
を
骨
抜
き
に
し
て

い
る
と
指
摘
し
、
改
善
を
求
め

て
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
制
度
改
正
で
は
、
相

手
が
署
名
を
拒
否
し
て
も
、
弁

護
士
が
働
き
か
け
と
判
断
す

れ
ば
、
氏
名
を
伏
せ
た
形
で
公

私
が
案
を
起
草
し
、
共
産
党
県
議
団
四
人
と
県
民
ネ
ッ
ト
夢
の
本
田

県
議
が
県
議
会
に
共
同
提
案
し
た
「
徳
島
県
議
会
議
員
の
政
治
倫
理

確
立
に
関
す
る
条
例
案
」
は
、
新
風
２
１
を
加
え
た
１
４
人
が
賛
成

し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
自
民
・
公
明
な
ど
与
党
会
派
は
、
反
対

討
論
も
せ
ず
、
多
数
で
否
決
し
ま
し
た
。
否
決
さ
れ
た
条
例
案
全
文

を
ご
紹
介
し
ま
す
。
傍
線
部
は
、
特
に
重
要
な
部
分
で
す
。

表
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

ま
た
、
「
単
な
る
照
会
」「
日
常

的
で
軽
易
」
と
い
う
あ
い
ま
い

規
定
の
中
身
は
、「
事
例
」で
明

確
に
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

具
体
案
は
、
７
月
末
頃
に
作
ら

れ
ま
す
。

　

私
は
総
務
委
員
会
で
、
そ
の

事
例
に
、
「
政
治
家
か
ら
の
も

の
や
威
圧
的
な
も
の
は
軽
易

と
み
な
さ
な
い
」
と
い
う
内
容

を
盛
り
込
み
、
政
治
家
の
働
き

か
け
や
威
圧
的
な
働
き
か
け

は
、
き
ち
ん
と
記
録
す
る
こ
と

が
重
要
だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

　

答
弁
で
県
は
、
威
圧
的
な
働

き
か
け
に
つ
い
て
は
記
録
さ

れ
る
よ
う
事
例
に
含
め
る
考

え
を
示
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

政
治
家
か
ら
の
働
き
か
け
に

つ
い
て
は
、
一
般
県
民
と
同
じ

扱
い
と
す
る
考
え
を
譲
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

　

政
治
家
は
、
た
と
え
ば
公
共

事
業
の
箇
所
付
け
な
ど
、
地
元

住
民
の
意
見
を
代
弁
し
ま
す
。

そ
れ
自
体
は
、
な
ん
ら
不
当
な

こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
元

知
事
汚
職
事
件
の
よ
う
に
、
裏

で
談
合
受
注
し
た
業
者
か
ら

お
金
を
も
ら
え
ば
、
収
賄
で

す
。
そ
ん
な
不
正
を
防
止
す
る

た
め
、
政
治
家
の
働
き
か
け
は

き
ち
ん
と
記
録
し
、
明
朗
化
し

よ
う
と
い
う
の
が
、
汚
職
問
題

調
査
団
の
提
言
で
し
た
。

　

働
き
か
け
記
録
制
度
に
関

す
る
今
回
の
県
の
制
度
改
正

は
、
政
治
家
に
対
し
て
、
チ
ェ

ッ
ク
の
甘
い
、
中
途
半
端
な
内

容
に
な
り
そ
う
で
す
。

議
会
で
の
議
論
を
受
け
、

通
報
し
や
す
く
な
る
よ
う
に
改
善

政
治
家
の
口
利
き
は
、
オ
ー
プ
ン
に
す
る
べ
き

公益通報制度のフロー概要

県議会議員倫理条例否決に道理なし

通報者

外
部
の
窓
口

弁
護
士

内
部
の
窓
口

相
談
員

関
係
部
署

知事
外部監視機関

管理委員

通
報

通
報

調査

指示

調査

報
告

報
告

改善指示

報告

報
告

意見具申

定期報告

新設


